BQ TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

Ha Noi, ngay  thang 4 nam 2020

BAO CAO
Panh gia tac dong du thao Nghi quyét ciia Uy ban Thuong vu Quoc hdi va
Quyét dinh ciia Thi twéng Chinh phi vé dinh mirc phan bo du toan chi
thwong xuyén ngan sach nha nwéc nam 2021

I. XAC PINH VAN DPE BAT CAP TONG QUAN:

1. Béi canh xdy dung Nghi quyét cia Uy ban Thuong vu Quédc hoi va
Quyét dinh ciia Thu tuéng Chinh phii vé dinh mirc phan bo du toan chi thudng
xuyén ngan sach nha nudec (NSNN) nam 2021:

Mot 13, thyc hién Luat NSNN sé 83/2015/QHI13, Nghi quyét s
343/2017/UBTVQHI14 ngay 19/01/2017 ctia Uy ban thudng vu Qudc hoi va cac
van ban huéng dan, giao B Tai chinh xdy dung trinh Chinh pht bao cdo Uy
ban Thuong vu Quéc hdi ban hanh Nghi quyét vé cic nguyén tic, tiéu chi va
dinh muc phan bo chi thuong xuyén NSNN niam 2021, trén co s d6 trinh Tha
tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh vé dinh murc phan b du toan chi thuong
xuyén NSNN niam 2021 1am cin ct dé xay dung du toan, phan bd ngan sach cho
cac Bo, dia phuong thoi ky 6n dinh ngan sach giai doan 2021 - 2025, ting cuong
hiéu qua quan 1y, ning cao tinh minh bach trong phan bé, st dung ngudn von
chi thuong xuyén NSNN.

Hai 13, thyuc hién chu truong co cau lai thu - chi NSNN va ng cong theo
Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 ctua Bo Chinh tri va Nghi quyét sb
51/NQ-CP ngay 19/6/2017 cua Chinh phu; sip xép bé may quan 1y hanh chinh,
don vi su nghiép cong 1ap, sip xép lai cac don vi hanh chinh cip huyén, x4, tinh
gian bién ché theo Nghi quyét sé 18-NQ/TW, Nghi quyét sé 19-NQ/TW, thuc
hién dé an CCTL theo Nghi quyét s6 27-NQ/TW can thiét c6 nhiing diéu chinh
trong viéc phan bod ngudn lyc NSNN, trong d6 c¢6 chi thuong xuyén cho cac bo,
co quan Trung wong va dia phuong

Ba 13, trong qua trinh thuc hién, cac can cu, tiéu chi tinh dinh mirc phan
bd chi thuong xuyén nam 2017 duoc 4p dung cho nam dau thoi ky 6n dinh ngan
sach 2017 - 2020 da boc 16 nhimg diém khong con phu hop véi yéu cau, nhiém
vu trong giai doan 2021 — 2025; cu thé:



- Pbi voi cac Bo, co quan Trung wong: Viée yéu cau cac By, co quan tu
sép Xép nguén thuc hién CCTL nam 2017-2018; déng thoi, viee két cAu chi tién
lwong va hoat dong thudng xuyén cta hop dong 68 trong dinh mtc di dan dén
kho khin trong viée tu can ddi ngudn diéu chinh tién lwong co sd ting thém theo
co ché chung. Pinh murc chi thuong xuyén chua dugc diéu chinh ting trong ca
giai doan 2017 - 2020 do kho khin trong can d6i NSTW.

- Péi voi céac tinh, thanh phd truc thude Trung wong: Nhiéu tiéu chi phan
bd khong con phu hop voi thuc té, can duoc stra d6i, bo sung dé phu hop voi dic
thu cua timg vung, timg dja phwong. Ty 18 diéu tiét ctia mot sé dia phuong céac
nam qua chua phu hop. Thanh phé Ho Chi Minh c¢6 nhiéu kién nghi ting ty 1é
diéu tiét dé thanh phd c6 thém ngudn luc dau tu cac cong trinh trong diém.

2. Muc tiéu xdy dung Nghi quyét cia Uy ban Thuong vu Quédc hoi va
Quyét dinh ciia Thu tuéng Chinh phii vé dinh mirc phan bo du toan chi thudng
xuyén NSNN nam 2021:

Viéc ban hanh nguyén tic, tiéu chi va dinh muc phan b chi thudng xuyén
NSNN nam 2021, ciing v6i dinh murc chi dau tu phat trién 1a co s& dé Chinh phu
trinh Qudc hodi du toan NSNN va phuong an phan b6 NSTW nam 2021, nim
dau thoi ky 6n dinh ngan sach mdi, dong thoi, 1am co sé dé xac dinh ty 1& %
phan chia cac khoan thu gitta NSTW va ngén sach dia phuong (NSDP) va sb bb
sung can dbi tr NSTW cho NSPP (néu c6); cin ctr Nghi quyét caa Uy ban
thuong vu Qudc hoi va Quyét dinh ctia Tha tudng Chinh phu, tinh hinh thyc té
cta dia phuong, Uy ban nhan dan (UBND) céc tinh, thanh phd truc thudc trung
wong xdy dung nguyén tic, tiéu chi, dinh mtc phan bo du toan chi thuong
xuyén ctia NSPP nam 2021 trinh Hoi déng nhan dan quyét dinh, lam co so cho
viéc xay dung du toan chi NSDP.

II. CAC NHOM CO CHE, CHINH SACH PE XUAT:

Pé thyc hién cac muc tiéu néu trén, viée xay dung Nghi quyét cua Uy ban
Thuong vu Quédc hdi va Quyét dinh ctia Thi tudng Chinh phu vé dinh mirc phan
bd duy toan chi thuong xuyén NSNN nam 2021 gém:

1. Céc co ché, chinh sach dé xuat ddi voi dinh mic phan b chi thuong
xuyén NSNN cac B9, co quan Trung wong:

Dinh muc phan bo chi thuong xuyén nam 2021 cia cac B9, co quan trung
wong duoc xdy dung trén nguyén tic co ban ké thira giai doan trude, bao gdm
dinh mitc phan b linh vuc chi quan 1y hanh chinh va dinh mic phan bd céc linh
vuc su nghiép.

V&1 nguyén tdc nhu trén, can cit danh gia thuc hién dinh muc phan bo du
toan chi thuong xuyén nim 2017 theo Nghi quyét s6 266/2016/UBTVQH14 va
Quyét dinh s6 46/2016/QD-TTg va xuat phat tir thuc tién cong tac quan ly, Bo
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Tai chinh thiy rang viéc xdy dung dinh mirc phan bd chi thudng xuyén nim
2021 cua cac B, co quan Trung uong chu yéu tip trung nghién ctru, dé xut
phuong an giai quyét 02 nhom véan dé chinh gém: (i) mét 13, diéu chinh ting mot
phan dinh mutc dé phu hop véi tinh hinh thyuc té va (ii) hai 13, kién nghi stra doi
mot s6 co ché, chinh sach dé dam bao tuan thu dung cac chu truong cua Pang,
Nha nudc.

2. Cac co ché, chinh sach dé xuat ddi voi dinh mic phan bo chi thuong
xuyén NSNN cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong:

Do céc tiéu chi xay dung dinh mtic phan b chi thuong xuyén NSNN cuia
cac dia phuong nham xac dinh tong chi thuong xuyén, trong dé cé chi tiét chi
cho linh vuc giao duc — dao tao va linh vyc khoa hoc — cong ngh¢; vi vay, phan
nhém co ché, chinh sach nhu sau:

- Nhém tiéu chi phan bo theo dan sd.

- Nhom tiéu chi phu, tiéu chi phan bd dé thuc hién mét sé ché do, chinh
sach:

111. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH:

1. Viéc danh gia tic dong ciia dinh mirc phan bo chi thuwong xuyén
nim 2021 ciia cac Bd, co quan trung wong chii yéu dwa trén cac yéu to sau:

1.1. Vé viéc diéu chinh dinh mirc phan bé chi quan Iy hanh chinh:

1.1.1. Xdc dinh van dé bat cap:

Pinh muc phan bo chi thuong xuyén linh vuc chi quan 1y hanh chinh tai
Nghi quyét s6 266/2016/UBTVQH14 ngay 4/10/2016 ctia Uy ban thuong vu
Quéc hoi, Quyét dinh sd 46/2016/QP-TTg ngdy 19/10/2016 cta Thi tudng
Chinh phu dugc xay dung trén nén tién luong co so 1,21 triéu dong/thang; dén
nay, tién lvong co s& da dugce diéu chinh nhiéu 1an, du kién s& 1én mirc 1,6 triéu
ddng/thang tir ngay 01/7/2020 (ting khoang 32%), mot sd ché do chi tiéu duoc
diéu chinh ting (nhu ché do chi t6 chic hoi nghi, hoi thao, cong tac phi,...) va
tang gia mot s6 mat hang thiét yéu. Trong khi d6, dinh mic phan bo chi thuong
xuyén khong dugc diéu chinh tang trong sudt giai doan 2017-2020, dan dén kho
khin cho cac B0, co quan trung wong trong viéc can dbi kinh phi dam bao hoat
dong thuong xuyén. Vi viy, viéc xem xét, diéu chinh mot phan dinh muc chi
thuong xuyén dé phi hop véi tinh hinh thyc té 13 can thiét.

1.1.2. Muc tiéu gidi quyét vin de: Piéu chinh ting mot phan dinh mirc chi
thudng xuyén cua cac B9, co quan trung wong dé phu hop véi tinh hinh thyc té,
dam bao phu hop v6i kha nang can d6i NSNN.

1.1.3. Cdc gidi phdp dé xudt gidi quyét van dé:



a) Giai phap 1: Thuc hién theo mutrc phan bd quy dinh tai Nghi quyét s6
266/2016/UBTVQH14 cua Uy ban thuong wvu Quéc hoi, Quyét dinh sd
46/2016/QD-TTg cua Thu tudng Chinh phu.

b) Giai phap 2: Piéu chinh ting mot phan dinh mic phan bd chi thuong
Xuyén, dam bao kinh phi hoat dong b may khong giam so v&i nam 2017 do tac
dong cua yéu td gia ca va kinh phi chi tra tién luong, tién cong thuc hién cac hop
d6ng lao dong, hop ddng cung cap dich vu theo Nghi quyét 27-NQ/TW (khdng
thap hon mirc lwvong thip nhat ving cta khu vuc doanh nghiép theo Bo Luét lao
dong).

1.1.4. Panh gia tac dong cua gidi phap:

1.1.4.1. Giai phap 1:

a) Tich cuc: Khong phat sinh nhu cau ting chi theo dinh mic.

b) Han ché: Khong pht hop véi tinh hinh thue té. Néu tiép tuc thuc hién
s& khong giai quyét duoc van dé kho khan cua cac Bo, co quan Trung wong, kho
dam bao hoat dong thudong xuyén cua cac co quan.

1.1.4.2. Giai phap 2:

a) Tich cuc: Hd tro thao g& mot phan khé khin cho cac Bo, co quan trung
uong trong viéc can ddi kinh phi dam béao hoat dong thuong xuyén, thuc hién
chtrc nang, nhiém vu duoc giao.

b) Han ché: Phat sinh nhu cau tang chi theo dinh muc cua linh vuc chi
QLHC. Véi phuong an diéu chinh nhu trén, dy kién nhu cau ting chi theo dinh
mirc cua linh vuc chi QLHC nidm 2021 khoang hon 300 ty dong (twong ung
khoang 0,5%) so véi tong du toan linh vee QLHC nim 2020.

Tuy nhién, v&1 mic tang nhu trén, két hop véi viée tiép tuc thuc hién theo
chu truong d6i mai sap xép lai to chiic bd may, tinh gian bién ché cia hé thong
chinh tri, nang cao hi€u qué hoat dong cia cac don vi su nghiép cong 1ap theo
cac Nghi quyét s6 18-NQ/TW va sd 19-NQ/TW thi vé tong thé nhu cau chi
thuong xuyén cua cac B, co quan trung wong nam 2021 khong tang so véi nam
2020.

1.1.5. Kién nghi gidi phdp lira chon: Tir viéc danh gia cac tic dong tich
cuc, han ché cia ting giai phap, Bo Tai chinh trinh Chinh phu lya chon giai
phap 2.

1.2. Sira d6i quy dinh vé co ché tai chinh gin véi dic thu cia don vi:

1.2.1. Xac dinh vAn dé bat cap:

Giai doan trudc, mot sb B9, co quan trung wong dugc 4p dung co ché tai
chinh gén vl dac thu cua don vi theo quy dinh tai cac Van ban QPPL khac
nhau. Thuc hién Nghi quyét s6 27-NQ/TW, Nghi quyét sé 18-NQ/TW, ngay
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27/11/2019, Chinh pha di cio Béo céo s6 591/BC-CP bao cao UBTVQH vé co
ché quan 1y tai chinh va thu nhap gin voi dic thu cla cac co quan quan 1y hanh
chinh nha nudc; trong do, dé xuit tir ndm 2021 thuc hién co ché quan 1y tai
chinh théng nhat ddi véi cac don vi hanh chinh nha nudc.

Trén co s& Béo cdo sé 591/BC-CP cua Chinh phu, tai Phién hop thtr 43
cia UBTVQH da két luan “Tir nam 2021, Chinh phii cin cir vao Nghi quyét so
27-NO/TW ngay 21/5/2018 va Nghi quyét sé 18-NO/TW ngay 25/10/2017 ciia
Ban chdp hanh Trung wong xdy dung co ché vé qudn Iy tai chinh va thu nhdp
ciia cdc co quan quan 1y hanh chinh nha nuwée dam bdo dong bé, toan dién va
thong nhat, bdo cdo Quoc hoi, Uy ban thwong vu Quoc hoi xem xét, quyét dinh
theo quy dinh cua phap luat”.

Nhu viy, viéc stra d6i cac vin ban QPPL c6 lién quan dé dam bao thyc
hién ding chu truong cua Pang, Két luan cua UBTVQH, dé xuét cua Chinh phu
1a can thiét. Tuy nhién, doi hoi phai sira d6i nhiéu van ban QPPL khac nhau, bao
gbm ca viéc sira d6i mot s6 Luat, thudc tham quyén quyét dinh cia Qudc hai.

1.2.2. Muc tiéu giai quyét vian dé: Xay dung nguyén tac tiéu chi, dinh mirc
phan bd chi thuong xuyén dam bao thuc hién dang chi truong cua Pang, Két
luan cia UBTVQH, dé xuét cia Chinh phi

1.2.3. CAc gidi phdp dé xudt gidi quyét van dé:

a) Giai phap 1: Do chua thuc hién dugc viée stra d6i dong bd cac van ban
QPPL, vi vdy, trudc mat van tiép tuc thuc hién co ché tai chinh nhu hién hanh.

b) Giai phap 2: V& nguyén tic, tir naim 2021, co ché quan 1y tai chinh va
thu nhap cua cac co quan quan ly hanh chinh nha nudc thyc hién theo nguyén
tac dong bo, toan dién va thong nhat theo quy dinh cua phéap luat.

Pbi v6i cac don vi ¢ thu phi theo Luat phi va 1é phi thi thuc hién nop
toan bo sb phi thu dugc vao NSNN, NSNN bd tri kinh phi dam bdo hoat dong.

Dbi voi cac don vi c6 ngudn thu nghiép vu 16n theo cac Luét chuyén
nganh co6 thé ty dam bao kinh phi hoat dong (gom: Ngan hang Nha nudc Viét
Nam, Bao hiém x& hoi Viét Nam, Cuc Dang kiém Viét Nam, Kho bac Nha
nuéc) va don vi cd ngudn thu phi dé lai theo Luét khac ngoai Luat phi va 1é phi
(Cuc Quan 1y no va tai chinh d6i ngoai) thi trude mét, trinh UBTVQH cho phép
cac don vi dugc gitr lai nguén tai chinh dé ty dam béo toan bd kinh phi chi tra
tién lvong va kinh phi hoat dong theo céc ché d, dinh mtrc chi tiéu theo quy
dinh. Ddng thoi, kién nghi sira di cac Van ban QPPL c¢6 lién quan cho phu hop.

1.2.4. Panh gia tac dong cua gidi phadp:

1.2.4.1. Giai phap 1:



a) Tich cuc: Pam bao tinh on dinh, khong x4o tron, khong phai sira doi
nhiéu Vian ban QPPL.

b) Han ché:

- Chua phu hop véi chu truong ctia DPang, Két luan cua UBTVQH, dé
xuit cta Chinh pht;

- Chénh I¢ch thu nhap giira cadc co quan hanh chinh nha nudc;

- Chua phéan 4nh day du cac khoan thu — chi ctia cac co quan hanh chinh
nha nudc vao NSNN.

1.2.4.2. Giai phap 2:

a) Tich cuc:

- Pam bao phu hop vé6i chi truong ciia Pang, Két luan cia UBTVQH, dé
xuat ciia Chinh phu;

- bam bao su déng bo, théng nhat vé co ché tai chinh, thu nhap gitra cac
co quan nha nudc;

- Sau khi stra d6i dong bd cac van ban QPPL c6 lién quan thi toan bd céc
khoan thu - chi ciia cic co quan hanh chinh nha nuéc duoc phan anh day du
vao NSNN. Thu — chi NSNN ting tuong (mg phan kinh phi duoc phan anh vao
nhung khéng tac dong toi can d6i thu — chi NSNN.

b) Han ché: Phai thuc hién stra ddi nhiéu Vin ban QPPL khac nhau, bao
gém mot ) Luat.

1.2.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon: Tt viéc danh gia cac tac dong tich
cuc, han ché cua timg giai phap, Bo Tai chinh trinh Chinh pht lya chon giai
phap 2.

Pong thoi, dé thuc hién giai phap nay, trinh Chinh phu giao cac B, co
quan trung wong hién dang dugc ap dung co ché tai chinh dic thu cha tri nghién
clru, dé xuét stra doi cac van ban QPPL ¢6 lién quan dé dam bao viéc thyuc hién
co ché tai chinh dong bo, toan dién va théng nhat giita cic co quan quan 1y hanh
chinh nha nuédc, bao cdo cip co thim quyén xem xét, quyét dinh.

1.3. Poi v6i cac linh vue su nghiép (khong bao gom linh vue an ninh,
qudc phong).

1.3.1. Xdc dinh van dé bat cap:

Pinh muc phan bd theo quyét dinh 46 chi dé cap toi hé thong don vi sy
nghiép cong 1ap, chua bao quat toan bo phan chi thuong xuyén NSNN b6 tri cho
cac linh vuc sy nghiép, nhit 1a khi Chinh phu di ban hanh Nghi dinh s
32/2019/ND-CP quy dinh vé giao nhiém vy, dit hang, dau thau cung cép san
pham, dich vu cong str dung NSNN tir ngudn kinh phi chi thudng xuyén ap dung



d6i v6i cac don vi sy nghiép cong 1ap, cac doanh nghiép thudc moi thanh phan
kinh t¢, to chirc, don vi

1.3.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé:

B6 sung cac quy dinh thé hién day du phan chi thuong xuyén NSNN bd
tri cho cac linh vuc su nghiép, gém phﬁn hd trg cac don vi su nghiép cong lap va
giao nhiém vy, dAu thau, dat hang céac co quan, td chire, don vi theo Nghi dinh
32/2019/ND-CP.

1.3.3. Pé xudt cdc gidi phap:

a) Giai phap 1: Gitt nhu quy dinh hién hanh.

b) Giai phap 2: Quy dinh day du viéc hd trg ngan sach cho cac don vi sy
nghiép cong 1ap va bb tri kinh phi giao nhiém vu, d4u thau, dit hang theo Nghi
dinh 32.

1.3.4. Banh gia tac dong cua giai phdp:

1.3.4.1. Giai phap 1:

a) Tich cuc: Khong co

b) Han ché: Khong phu hop véi tinh hinh thuc té, khong bao quat day du
kinh phi cho cac linh vuc su nghiép.

1.3.4.2. Giai phap 2:

a) Tich cuc: Khic phuc dugc han ché cua giai phap 1.

b) Han ché: Khong c6; khong phat sinh nhu cau ting chi NSNN.

1.3.5. Pé xudt lya chon: Trén co s& danh gia tich cuc, han ché cua tung
giai phap, B6 Tai chinh trinh Chinh phu lya chon Giai phép 2.

2. Viéc danh gia tic dong ciia dinh mirc phian bo chi thuong xuyén
nim 2021 cia dia phwong chii yéu duwa trén cac yéu to sau:

2.1. Nhém tiéu chi phian b6 theo dén so:

2.1.1. Xac dinh van dé bat cap:

DPinh mirc phan bd theo tiéu chi dan sé quy dinh tai Nghi quyét sb
266/2016/UBTVQH14 ngay 4/10/2016 cta Uy ban thudng vu Québc hoi, Quyét
dinh s6 46/2016/QD-TTg ngay 19/10/2016 cta Thu tuéng Chinh phil vé nguyén
tac, tiéu chi, dinh mrc phan b6 chi thudng xuyén NSNN nim 2017 dam bao tién
luong co s¢ mirc 1.210.000 dong/thang. Tuy nhién, dén nay quy mé ngan sach
d3 tang 1én, tién luong co sé nam 2021 du kién 1a 1.600.000 dong/thang; do do,
can xem xét, diéu chinh tiéu chi phan bd theo dan sb. Pong thoi, Qudc hoi da
ban hanh Nghi quyét s6 88/2019/QH14 ngay 18/11/2019 phé duyét Bé an tong
thé phat trién kinh té - xd hoi ving dong bao déan toc thiéu s6 va mién nui giai
doan 2021 — 2030 va giao Chinh phu thuc hién; vi vy, dinh muc phan bd theo
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tiéu chi dan sd can uu tién ngudn lyc dé thuc hién cac chinh sach phat trién kinh
té - x4 hoi (KT — XH) vung dong bao dan tdc thiéu sd va mién nui.

2.1.2. Muc tiéu gidi quyét van dé: Stra d6i, bd sung viéc phan ving dan sb
dé thuc hién Nghi quyét s6 88/2019/QH14; ddng thoi, xem xét ndng muc chi
theo dau dan phu hop véi toe do ting trudng kinh té va chi sé gia tiéu dung dam
bao duoc tién lwong co sé 1.600.000 dong/thang.

2.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van de:

a) Giai phap 1: Thuc hién theo murc phan bd quy dinh tai Nghi quyét s6
266/2016/UBTVQH14 cua Uy ban thuong wvu Quéc hoi, Quyét dinh sd
46/2016/Qb-TTg cua Thu tudéng Chinh phu.

b) Giai phap 2: Phan 04 ving dan s6 (ving dic biét kho khin, ving kho
khin, viing d6 thi, vang con lai) theo s liéu do Tong cuc Théng ké cung cap va
diéu chinh murc phan bo theo tiéu chi dan sé ting binh quan 1,2 1an so véi dinh
muirc nam 2017 (riéng linh vuc y té bang 60% dinh mirc nam 2017), wu tién ving
dong bao dan toc thiéu s6, mién ndi, hai dao cao hon Quyét dinh sd
46/2016/QD-TTg dbi véi linh vuc gido duc — y té, an ninh, qudc phong, dam bao
xa hoi.

2.4. Danh gia tac dong cua giai phap:

2.2.4.1. Giai phép 1:

(1) Tac dong vé kinh té:

a) Tich cyc: Murc chi phan ving dan s6 khong thay d6i nén khong phat
sinh thém chi phi dé pho bién cho cic co quan, don vi.

b) Han ché: Tiéu chi khong dugc sira d6i nén chua khac phuc duoc nhiing
han ché nham dam bao phan bd ngan sach cong bang hon, phi hop hon tinh
hinh phat trién KT — XH cua timg dia phuong.

(2) Tac dong vé xa hoi:

a) Tich cyc: Chinh sach thuc hién nhu giai doan trudc nén giir 6n dinh x4
hoi.

b) Han ché: Chua khic phuc dugc mot sb ton tai trong qua trinh td chuc
thuc hién; cling nhu chua trién khai Nghi quyét s6 88/2019/QH14 ctia Qudc hoi.

(3) Tac dong d6i voi qubc phong, an ninh:

a) Tich cuc: Chinh sach duoc giir 6n dinh nén khong tao xao tron trong xa
hoi, gop phan dam bao an ninh.

b) Han ché: Chua thuc hién Nghi quyét s6 88/2019/QH]14, tao co hoi cho
cac thé luc thu dich xuyén tac, gdy mat 10ng tin ctia nhan dan d6i voi Nha nudc.



(4) Tac dong vé gidi: Co ché, chinh sach khong anh huéng dén co hoi,
diéu kién, nang luc thuc hién va viéc thu hudng cac quyén, loi ich ctia moi gi6i
do chinh sach duoc ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

(5) Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Chinh sach khong tao ra thu tyc hanh
chinh.

(6) Tac dong ddi v6i hé thdng phap luat: Khong co.

2.2.4.2. Giai phap 2:

(1) Tac dong vé kinh té&: Phan bo ngan sach cho cac dia phuong dam bao
cong biang hon, dap ing cac yéu cau phat trién KT — XH cua dia phuong, uu tién
& muc cao hon dbi v6i ving dan toc thiéu sé va mién nai ddi voi su nghiép gido
duc — dao tao, y té, an ninh, quéc phong, dam bao xa hoi.

(2) Tac dong vé xa hoi: Tang cudng cong khai, minh bach; wu tién ngudn
lre cho ving dong bao dan tdc thiéu s6 nén tao duge sy ddng thuan trong x3 hoi.

b) Han ché: Mot s6 dia ban ving mién nai chua dugc uu tién trong phan
bd nén can 1am tdt cong tac tuyén truyén, pho bién toi nguoi dan.

(3) Tac dong d6i voi qubc phong, an ninh:

a) Tich cuc: Pam bao kinh phi thuc hién nhiém vu quéc phong, an ninh
trong thoi ky méi.

b) Han ché: Phan ving dan s6 da thay doi so véi trude day, can ting
cudng cong tac tuyén truyén toi nguoi dan dé dam bao an ninh, trat ty xa hoi.

(4) Tac dong vé gi6i

Co ché, chinh sach khong anh hudng dén co héi, diéu kién, ning lyc thuc
hién va viéc thu hudng cac quyén, loi ich ctia mdi gidi do chinh sach dugc ap
dung chung, khong mang tinh phan biét.

(5) Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Chinh sach khong tao ra thi tuc hanh
chinh.

(6) Tac dong ddi v6i hé thdng phap luat: Khong co.

1.5. Kién nghi giai phap lya chon:

Lua chon giai phap 2, thim quyén ban hanh chinh sach 12 Uy ban thuong
vu Quéc hoi va Thu tudng Chinh phu.

2.2. Nhom tiéu chi phu, tiéu chi phan b6 dé thwe hién mét sé ché do,
chinh sach:

2.2.1. Xdc dinh van dé bat cdp: Pinh mutc phan bd ngan sach chi thudng
xuyén nam 2017 di cé nhiéu tiéu chi bo sung; tuy nhién dén nay, mot s6 tiéu chi
phan bd khong con phu hop véi thuc té nhu hd trg huyén dao tién dién, hd tro
cac co quan chuyén mon dic thu; nhiéu tiéu chi can duoc bd sung dé phu hop
v6i dic thu cua timg ving, timg dia phuong nhu: tiéu chi vé ty 1& ho nghéo cao
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hon muc binh quan c4 nudc, mat do dan s6, s6 don vi hanh chinh cép huyén it
nhung van phai dam bao cac nhiém vu theo quy dinh, mot s6 dia phuong c6 dién
tich rimg 16n, bd bién dai nhung van chua c6 tiéu chi wu tién phan bo,... Mot sb
nhiém vu chi cia NSTW nay giao cho dia phuong thyc hién nén can phai c6 tiéu
chi phan b6 bo sung dé cac dia phuong c6 ngudn luc trién khai (duong tudn tra
bién gidi truéc diy do Bo Qudc phong quan 1y, nay giao cho dia phuwong quan
ly).

2.2.2. Muc tiéu gidai quyét van dé: Bai bo cac tiéu chi khong con phu hop;
ddng thoi, nghién ctru, bd sung cac tiéu chi dé phu hop véi tinh hinh KT — XH
cua dia phuong, uu tién cac dia phuong c6 bo bién dai, dién tich rung 16n, ty 1€
ho ngheo 16n; dam bao dugc cac nhiém vu phat sinh thém so véi thot ky trude.

2.2.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé:

a) Giai phap 1: Thuc hién theo murc phan bo quy dinh tai Nghi quyét s6
266/2016/UBTVQH14 cua Uy ban thuong vu Qudc hoi, Quyét dinh sb
46/2016/Qb-TTg cta Thu tudng Chinh phu.

b) Giai phap 2: Bii bo tiéu chi bo sung hd tro cac huyén dao, hd trg co
quan chuyén mén dic thu, bd sung thém tiéu chi hd trg dia phuwong co ty 1& hd
ngheo cao hon mirc binh quan ca nudc; co s6 don vi hanh chinh cép huyén it;
dién tich rimg ty nhién 16n, bo bién dai; diéu chinh tiéu chi mat do dan sb; bo
sung thém ti€u chi thuc hi¢n mat s6 nhiém vy nhu duy tu, bdo dudng duong
tuan tra bién gidi, bao hiém y té cho hd cin nghéo, ngudi lam noéng nghiép cd
murc song trung binh dé dia phwong c6 nguoén luc thyc hién cac chinh sach va
tién toi bao hiém y té toan dan. Piéu chinh ty 18 chi giita quy lwong va chi khac
ctia linh vuc gido duc — ddo tao va hanh chinh dé phu hop véi toe do ting luong
co s¢ trong nhitng nam vira qua va chi gia tiéu dung.

2.2.4. Danh gia tac dong cua cac giai phap:

2.2.4.1. Giai phap 1:

(1) Tac dong vé kinh té:

a) Tich cuc: Céac tiéu chi bo sung khong thay doi nén khong phat sinh
thém chi phi dé phd bién cho cac co quan, don vi.

b) Han ché: Chua phan bd ngan sach dam bao ngudn luc cac nhiém vu chi
phuc vu phaét trién KT — XH ciia dia phuwong; chua dam bao cong bang hon trong
viéc phan bo ngan sach.

(2) Tac dong vé xi hoi:

a) Tich cuc: Chinh sach thuc hién nhu giai doan trudc nén git on dinh xa
hoi.

b) Han ché: Mot s tiéu chi khong con phu hop nhung khong dugc sta

do6i c6 thé dan dén su khong dong thuan trong xa hoi.
10



(3) Tac dong vé qudc phong, an ninh:

a) Tich cyc: Chinh sach khong thay d6i so véi dinh muc giai doan trudc
nén khong tao su xao tron trong xa hoi.

b) Tiéu cyc: Chinh sach chwa dam bao du ngudn luc cho cac dia phuong
thuc hién cac nhiém vy dic thu vé quéc phong, an ninh.

(4) Tac dong vé gidi: Co ché, chinh sach khong anh huong dén co hoi,
diéu kién, nang luc thuc hién va viéc thu hudng céc quyén, loi ich ctia mdi gidi
do chinh sach dugc 4p dung chung, khong mang tinh phan biét.

(5) Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Chinh sach khong tao ra thi tuc hanh
chinh.

(6) Tac dong ddi véi hé thdng phap luat: Khong co.

2.2.4.2. Giai phap 2:

(1) Tac dong vé kinh té:

a) Tich cyc: Chinh sach bii bo nhiing tiéu chi khéng con phu hop, bo
sung thém mot s6 tiéu chi dé gop phan thuc hién phan bd ngin sach cong bang
hon va dap (mg ngudn lyc phat trién KT — XH tai dia phuong.

b) Han ché: Viéc thay d6i chinh sach s& phat sinh chi phi pho bién, huéng
dan thyuc hién t6i cac co quan, don vi; tuy nhién, kinh phi phat sinh khong 16m va
nam trong du toan chi hoat dong cua cc co quan.

(2) Tac dong vé xa hoi:

a) Tich cuc: Chinh sach ting cuong cong khai, minh bach; thé hién su wu
tién phan bd nguodn luc ctia Nha nude ddi voi ngudi ngheo, ving sau, ving dan
tdc thiéu sd nén tao duge su déng thuan trong xa hoi.

b) Han ché: Mot sb tiéu chi bd sung bi bii bo, ty 1 chi khac (khdng bao
gom tién luong va cac khoan chi cho con nguoi) cia linh vuc gido duc giam so
voi trude kia (dinh mic ndm 2017, ty 1€ chi khac cua gido duc 18%, nam 2021
du kién 1a 17%: nhung thuc chit can cu tbe do tang luong giai doan 2017 —
2020 va chi s gia tiéu dung thi ty 1& nay 13 16%) nhu vdy da thé hién wu tién
phan bo cho su nghiép gido duc nén can ting cudng cong tac tuyén truyén, phd
bién dé tao su dong thuan trong xa hoi.

(3) Tac dong vé qudc phong, an ninh :

a) Tich cuc: B sung cac tiéu chi can thiét va nang muc chi dé thuc hién
cac nhiém vu vé qudc phong, an ninh, bao vé chil quyén bién déo.

b) Tiéu cuc: Viéc bai bo, diéu chinh cac tiéu chi bd sung can lam tdt cong
tac tuyén truyén, phé bién cho nguoi dan dé 6n dinh tinh hinh an ninh, trat tu xa
hoi.
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(4) Tac dong vé gidi: Co ché, chinh sach khong anh huong dén co hoi,
diéu kién, nang luc thuc hién va viéc thu hudng cac quyén, loi ich ctia moi gi6i
do chinh sach duoc ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

(5) Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Chinh sach khong tao ra thi tuc hanh
chinh.

(6) Tac dong ddi véi hé thdng phap luat: Khong co.

2.2.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon:

Lua chon giai phap 2, thim quyén ban hanh chinh sach 1a Uy ban thuong
vu Qudc hoi va Tha tuéng Chinh phi.

IV. GIAM SAT, PANH GIA

Viéc thuc hién Nghi quyét ciia Uy ban thuong vu Qubc hoi va Quyét dinh
ctia Tha tudng Chinh phu s& chiu sy giam sat caa Qudc hoi, Uy ban thuong vu
Quéc hoi, Uy ban Mit tran T quéc Viét Nam va Kiém toan Nha nudc theo quy
dinh cta phap luat./.
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